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&§a TCESP

Tribunal de Contas (11) 3292-3893 - cgca@tce.sp.gov.br
do Estado de SBo Paula

SENTENGA

PROCESSO: 00002451.989.22-2
ENTIDADE: = INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE SERTAOZINHO -
SERTPREV (CNPJ 31.417.180/0001-35)
= ADVOGADO: CARLOS EDUARDO ZAMONER (OAB/SP
269.608)
INTERESSADO(A): = VANDERLEI MOSCARDINI DE OLIVEIRA (CPF ***.151.968-**)
= UINDSOR APARECIDO DE SOUZA (CPF ***.682.508-**)
ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2022

INSTRUGAO POR:  UR-06/DSF-II

DADOS ESTRUTURAIS:

PERFIL DEMOGRAFICO

Fonte: DRAA

INDICADORES ISP

ASPECTOS ORGAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

SINTESE DO APURADO

INDICADORES

N° Segurados

Ativos 2.183
MASSA o

PREVIDENCIARIA ' /\Posentados 818
N° Pensionistas 144

Razéao Ativos X
Beneficiarios 2,2692
Suficiéncia Financeiral®'] 1,7013
Acumulacio de Recursos(92] 0,7342

Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios[©3! 1,9739

Perfil de Risco Atuariall%%
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Receita Corrente Liquida Municipal:
Resultado Or¢camentario:
Resultado Financeiro:

Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:

Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no
exercicio:

Saldo de Investimentos:

Parcelamentos

R$ 674.784.365,53

RS 40.040.852,93 (41,18%) (superavit)
R$ 532.406.785,12

Prejudicado[05]

Prejudicadol%6!

R$ 1.870.506,62 (1,55%)

R$ 34.509.788,89 (1,28%)

Rentabilidade reall?’]
Rentabilidade nominal: 7,14%
IPCA: 5,79%

Meta para o periodo: 10,69%

R$ 522.212.042,56

ASPECTOS ATUARIAIS

na capitalizagio:

Resultado
do Exercicio:[09]

Financeiro

Resultado Atuarial:[08] 2021: (R$ 2022: (R$
-725.789.857,51) -998.419.463,62)
(déficit) (déficit)
Método de
MASSA . X .
PREVIDENCIARIA Financiamento utilizado

2021: Agregado 2022: Agregado

2021: R$
33.181.848,63

2022: R$
40.092.271,92

Suficiéncia/lnsuficiéncia

Financeira
Cobertura
Beneficios

Exercicio:[10]

Duragéao do Fluxo Financeiro (em
anos)!'1]

para
dos

do 2021: (R$

2022: R$

-5.324.891,50) 12.899.109,88

2021: 8 2022: 9
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Duracao da Gestao do Estoque (em 2021: 29 2022: 33

anos)12]

Meta Atuarial Prevista: 2021: 16,08% 2022: 10,69%

Rentabilidade Nominal Obtida: 2021: 1,52% 2022: 7,14%

Rentabilidade Real Obtida: 2021: -7,76% 2022: 1,28%

Taxa de Juros Atuarial: 2021: 4,83% 2022: 4,67%
ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formagao/investidura

dos grupos colegiados de gestao

(conselhos, comités) Sim
Atendimento as proposicoes do técnico Nao
atuario

Certificado de Regularidade Sim
Previdenciaria

Diluicao de risco de carteira cfme CMN Sim
Despesas Administrativas nos limites Sim
legais

Atendimento a Lei de Licitacdes Sim

Mapa de Precatérios

Prejudicado

Atendimento a Lei de Transparéncia Prejudicado
Atendimento as recomendacbes da Nao
Corte

EMENTA: SENTENGA. BALANGO GERAL DO EXERCICIO.
2022. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE
SERTAOZINHO - SERTPREV. REGULAR. RESSALVAS.
RECOMENDAGOES. DETERMINAGAO. ADVERTENCIA..

RESSALVAS:

- Adequada apropriagdo contabil das provisbes matematicas
apuradas no proprio exercicio, afastando, assim, distorcdes nos
resultados econdmico e patrimonial pela utilizacdo de valores
afetos ao ano pretérito.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=57X3Q30HL8VY9JZTN

3/22



22/04/2024, 10:54 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=57X3Q30HL8VY9JZTN

- Inércia do gestor quanto a edicdo de norma que reduziu o valor
dos aportes para a amortizagdo de um passivo atuarial que ja
beira R$ 1 bilhdo de reais, sem a adogdo de medidas que
garantissem a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

RECOMENDAGCOES:

- Implementagdo o plano institucionalizado de identificagao,
controle e tratamento dos riscos atuariais (arts. 67 e 68 da Portaria
MTP n. 1.467/2022).

- Realizagao de estudo, via relatério de analise das hipéteses, de
forma a aferir a aderéncia de suas premissas atuariais,
notadamente aquelas afetas ao crescimento da remuneracéo,
fundamentada na analise da estrutura funcional e remuneratério
dos segurados em atividade (art. 29, Anexo VI da Portaria MTP n.
1.467/2022).

DETERMINACAO:

- Elaboragao das futuras reavaliagdes atuarias levando em conta
as balizas normativas (NBC TSP-15, IPC-14 12 reviséo e, a partir
de 2023, o MCASP - 102 edicdo) quanto as regras para a
utilizagdo do método de financiamento.

ADVERTENCIA:

- A transmissdo de bens iméveis com vistas a amortizacdo do
déficit atuarial e o seu correspondente reconhecimento como
integrante dos Ativos Garantidores do Plano de Beneficios deve
observar os requisitos dispostos no CPC 28 e arts. 51, inciso |,

alineas “a” e “c” c/c art. 63, incisos | e Il, ambos da Portaria MTP n.
1.467/2022.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Instituto
Municipal de Previdéncia de Sertaozinho — SERTPREV de 2022, apresentadas
em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93.

1.2 A Entidade foi criada pela Lei Municipal n°® 6.393/2018, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n°® 6.432/2018 e n°® 6.621/2019.

1.3 Responsavel pela instrugdo da matéria, a UR-06, elaborou
circunstanciado relatério (evento 13), cujas conclusbes trouxeram os apontamentos
abaixo sintetizados:

Item A.4.1. CONSELHO FISCAL.:

* As normas gerais do Regime nao estabelecem nenhum requisito a ser
preenchido pelos membros do Conselho Fiscal, nem mesmo quanto a experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que os
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membros do Conselho exercerdo no RPPS, em inobservancia a Portaria MTP n°
1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020);

» Apenas um dos membros do Conselho Fiscal possuia a certificacao
CPA 10 ou equivalente, ndo se observando o estipulado na Lei Federal n°
9.717/1998 (artigo 8°-B), Resolugado CMN n° 4.963/2021 (art. 1°, § 2°) e Portaria MTP
n°® 1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020).

Item A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO:

* As normas gerais do Regime nao estabelecem nenhum requisito a ser
preenchido pelos membros do Conselho Administrativo, nem mesmo quanto a
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades
que os membros do Conselho exercerdo no RPPS, fato que desatende o estipulado
na Portaria MTP n° 1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n°® 9.907/2020).

» Cinco dos sete membros do Conselho Administrativo ndo possuem a
certificagdo CPA 10 ou equivalente, em inobservancia a Lei Federal n° 9.717/1998
(artigo 8°-B), Resolugdgo CMN n° 4.963/2021 (art. 1°, § 2°) e Portaria MTP n°
1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n°® 9.907/2020).

Item D.5 - ATUARIO:

« Déficit Atuarial, sem considerar o plano de amortizacdo, de R$
998.419.463,60, montante 37,56% superior ao constatado em 2021 (R$
725.789.857,52) e Déficit Atuarial de R$ 146.796.867,53, mesmo

considerando-se o referido plano;

« Nao atendida a recomendacido constante do Parecer Atuarial em
realizar um planejamento viavel e de menor custo total no longo prazo para que a
previdéncia seja garantida, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia,
sendo proposto, pelo proprio Atuario, aumento de aliquota suplementar a longo
prazo, em desconformidade com sua propria recomendacéo;

* Nao foi apresentado demonstrativo que ateste se o Plano de
Amortizagdo do Déficit Técnico Atuarial, que sugere aliquotas suplementares de
42,72% a partir de 2030, é adequado a capacidade orgamentaria e financeira do ente
federativo, em inobservancia ao artigo 48 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;

Item D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5
(CINCO) EXERCICIOS:

* Nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de investimentos do RPPS
nao atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagcado atuarial para estes exercicios,
e sequer atingiu o indice da inflagao nos exercicios de 2020 e 2021;
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ltem D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

* Desatendimento as Recomendagdes desta E. Corte.

Exercicio: TC: DOE: Transito em
2020 4567/989/20 04/09/2021 julgado:
29/09/2021
Recomendacgobes:

* Adequar a legislacéo, estabelecendo os necessarios requisitos para investidura
dos membros dos 6rgéos colegiados (itens A.4.1 e A.4.2).

- Realizar estudos com a participacao de todos os envolvidos e interessados, para
deliberacdo sobre a adocdo de um plano de amortizagdes adequado para a
recuperagao e manutengao do Regime em questdo, sob pena de risco concreto de
serem prejudicados os pagamentos dos beneficios previdenciarios no futuro (item
D.5)

Exercicio: TC: DOE: Transito em
2019 3056/989/19 20/10/2020 julgado:
12/11/2020
Recomendacdes:

* Elaborar, em conjunto com o Executivo municipal, um estudo acerca da
exequibilidade do plano de amortizagbes, consignando medidas que serdo
adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e do impacto atuarial nos
préximos anos (Item D.5)

1.4 As conclusbes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a
notificagdo a Origem e ao responsavel, ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias
para que apresentassem as alegagdes que julgassem oportunas. No mesmo lustro
foram solicitadas informagbes complementares importantes para a instrugcao deste
processado, consoante despacho publicado no DOE de 11/01/2024 (evento 22).

Ainda, em sede da necessidade de esclarecimentos sobre pontos
relevantes do processo, com fundamento no artigo 29 da LCE n. 709/1993
determinei a apresentacado de justificativas quanto aos itens dispostos no mesmo
despacho, dando a oportunidade a entidade e ao responsavel de apresentar os
elementos de defesa que entendessem pertinentes.

1.5 Compareceu aos autos o0 SERTPREV, na pessoa do seu atual Diretor
Presidente, e apresentou suas justificativas aos apontamentos (eventos 32, 33 e 54).

Ponderou que, a despeito da falta de capacitagdo apontada, foi
constatado pela Fiscalizagdo que os membros do Conselho Fiscal possuem
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conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na fiscalizagao
da entidade.

As medidas corretivas para a adequacao dos requisitos de ocupacao dos
cargos dos 6rgéos fracionarios ao disposto no artigo 8°-B da Lei 9.717/1998 e art.
76, § 1° da Portaria n. 1.467/2022 constam da minuta do projeto de lei encaminhada
ao Chefe do Poder Executivo, a qual visa a reestruturagdo administrativa do
SERTPREV.

Sinalizou que o déficit atuarial no SERTPREV ¢é o resultado do inicio do
recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias apenas no ano de 2000, diante da
inexisténcia de aliquota instituida por lei no dmbito municipal; a insuficiéncia dos
aportes financeiros necessarios quando da criacao da entidade pela Lei Municipal n.
3.460/2020; a edicao de leis, no ano de 2022, com consequéncia atuarial no RPPS,
sem o respectivo estudo de impacto.

Anunciou medidas adotadas tais como a minuta de projeto de lei
encaminhada ao Legislativo visando a adequacgao da legislacdo previdenciaria aos
termos da EC n. 103/2019 — que foi arquivada, apds parecer juridico da Casa de
Leis; engajamento (nos anos de 2021 e 2022) a fim de demonstrar a todos os
envolvidos sobre a necessidade de adequagéao da legislagédo previdenciaria, por meio
da reunido de reunides e de audiéncias publicas. Em 2023 encaminhou nova minuta
de projeto de lei procurando retomar as mudangas da EC n. 103/2019, em especial
quanto as regras de acesso e calculo dos beneficios.

Registrou que as alteragbes legislativas ndo dependem apenas da
atuacdo da Autarquia Previdenciaria em face das competéncias de iniciativa do
processo legislativo (Chefe do Poder Executivo) e de sua aprovagdo (Poder
Legislativo).

Destacou que a gestao eficiente realizada em 2022 e a sua manutengao
em 2023 possibilitaram o resultado positivo equivalente a 143,83% da meta atuarial
no ano de 2023, conforme relatério de investimento acostado aos autos. Tal
circunstancia teria corroborado o baixo crescimento do déficit atuarial, subindo de R$
-998.46 milhdes em 2022 para R$ -999.94 milhdes em 2023.

Encontra-se em processo de efetivacdo o aporte de cinco iméveis, de
propriedade e posse da municipalidade, totalizando R$ 24.282.000,00, em
conformidade com o artigo 249 da CF, na forma regulamentada pelo artigo 63 da
Portaria MTP n. 1.467/2022.

Atribuiu o resultado dos investimentos obtidos nos ultimos anos a fatos
como a extrema instabilidade decorrente da greve dos caminhoneiros, do cenario
politico polarizado, da alta da inflagcdo, da pandemia de COVID-19, dentre outros.

Reforgou parecer da empresa de consultoria no sentido de que a meta
utilizada na avaliagéo atuaria é definida por portaria do érgdo normatizador, ao passo
que a meta para as aplicagdes e/ou investimentos dos recursos sao definidos pela
Politica de Investimentos. O ndo cumprimento da meta dos investimentos, desde que
nao promovido por atores internos, n&do deve ser motivo de responsabilizagdo dos
gestores.

Quanto ao ndo atendimento as recomendacgdes e determinagdes desta
Corte, repisou os argumentos dispostos anteriormente.
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Sustentou, por sua consultoria, que a NBC TSP 15/2018 tem
aplicabilidade apenas para as entidades empregadoras, que a observancia do IPC-
14 tem carater facultativo e que, segundo os roteiros contabeis especificos aos
RPPS, os valores das contas das provisbes matematicas seria aqueles apresentados
na avaliagao patrimonial. A Portaria MTP n 1.467/2022 autoriza a utilizagdo de outros
métodos de financiamento.

1.6 Garantiu-se o direito as vistas regimentais ao Ministério Publico de
Contas (evento 62).

1.7 As contas pretéritas do Instituto Municipal de Previdéncia de
Sertdozinho - SERTPREYV tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

(2021). TC-2451/989/21. (MMC). Irregular. Sentengca publicada no
DOE de 13/04/2023. Mantida em grau recursal. Transito em julgado em
25/09/2023.

Fundamento: a) vultoso e crescente déficit atuarial apresentado, em
detrimento ao equilibrio exigido no art. 40 da CF; b) criticas sobre o plano de
amortizagao do déficit atuarial; ¢) ndo cumprimento da meta atuarial dos
investimentos.

(2020). TC-4567/989/20. (VAP). Regular com Ressalva. Sentencga
publicada no DOE de 04/09/2021. Transito em julgado em 29/09/2021.

Fundamento: a) aumento do déficit atuarial.

(2019). TC-3339/989/19. (AMFS). Regular. Senten¢a publicada no
DOE de 20/10/2020. Transito em julgado em 12/11/2020.

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2022 do Instituto Municipal
de Previdéncia de Sertdaozinho — SERTPREV apresentadas em face do inciso lll,
artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93.

A instrucao processual transcorreu de forma valida e regular.

Compulsando os autos verifico que os exercicios antecedentes, de 2019
e 2020 receberam boa acolhida por esta Corte de Contas.

O exercicio de 2021 foi considerado irregular, em razdo do crescimento
do déficit atuarial apurado naquele ano; criticas a exequibilidade do plano de
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amortizacdo do déficit atuarial e o ndo cumprimento da meta atuarial dos
investimentos. Houve censura das contas pelo juizo singular, confirmado em grau
recursal, cuja decisdo transitou em julgado em 25/09/2023.

Com todas as vénias, as provas colacionadas a este processado nos
induzem a retomada de um outro juizo, nos moldes do que fora disposto nos anos de
2019 e 20200.

Cabe também, de proémio, enfatizar que ano calendario de 2022, alias
aspecto bem explorado pela defesa, foi marcado por forte recessao mundial, fruto do
isolamento sanitario trazido pela covid, da guerra na Europa, das instabilidades
politicas trazidas pela sucessao presidencial.

Assim, o periodo influenciou negativamente as aplicagbes financeiras,
principalmente os ativos alocados no segmento de renda variavel.

O indice da bolsa de valores — |Ibovespa — reflete bem esse quadro de
baixo crescimento econémico: o indice amargou perdas de 11,93%, em termos
nominais, em 2021, e teve modesta recuperacdo em 2022, de apenas 4,68%.

Sob a perspectiva econémico-financeira, o RPPS obteve um resultado
favoravel de R$ 40.040.852,93 equivalente a 41,18% das receitas do periodo,
aumentando seu resultado financeiro de R$ 490.70 milhdes em 31/12/2021 para R$
532.40 milhdes em 31/12/2022.

No aspecto da rentabilidade financeira esperada para o exercicio, ao final
de 2022, expurgado o indice inflacionario, o SERTPREV obteve rentabilidade real de
1,28%.

Seus recursos financeiros saltaram de R$ 480.240.665,20 em 31/12/2021
para R$ 522.212.042,56 no exercicio examinado.

As despesas administrativas situaram-se no patamar de 1,55%, dentro do
limite normativo autorizado.

O SERTPREYV ¢ detentor da Certidao de Regularidade Previdenciaria.

A Fiscalizacdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio
foram compativeis com os objetivos legais da Entidade.

2.2 Quanto as qualificagdes necessarias para o preenchimento de cargos
nos orgaos deliberativos e de decisdo do Regime Previdenciario, entendo que a
falha pode ser afastada, tendo em conta que, nas idas e vindas da homologagéo das
entidades certificadoras, o prazo para a obtencao das certificacdes e dos requisitos —
conforme o artigo 283 da Portaria MTP n. 1.467/2022 e em consonéncia com 0O
Manual de Certificagdo Profissional (versdao 1.2, de 01/12/2022), tal exigéncia
somente se aplicara, em sua totalidade, a partir de 31/07/2024.
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2.3 Mostra-se de suma importancia o argumento da defesa quanto a
dificuldade em fazer aprovar, na legislacao local, medidas tendentes a adogado da
reforma da previdéncia, via EC n. 103/2019, sobretudo nos aspectos quanto as
regras de acesso e ao calculo dos beneficios.

Tal proposta vem sofrendo resisténcias por parte do Legislativo local, que
rejeitou projeto de lei encaminhado no ano de 2020.

Sob esta perspectiva e demonstradas providéncias adotadas pelo gestor,
na esfera de sua competéncia, respeitosamente divirjo dos relatores das contas
antecedentes quanto ao aumento do déficit atuarial, tendo em vista que, por vontade
do Legislativo local ndo se fez a necessaria adequacéao as regras da EC n. 103/2019,
que poderia trazer impacto sobre o significativo passivo atuarial ja existente.

Reforgo, portanto, o novo olhar que me conduziu a acolher em parte, os
argumentos quanto ao crescimento do resultado atuarial deficitario.

Trago a baila a responsabilidade pelo sistema previdenciario local, cuja
incumbéncia recai sobre os ombros dos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
sendo o Superintendente da entidade previdenciaria o seu gestor. Aos primeiros,
entretanto, cabe o 6nus pela preservagao ndo sé da sua manutencédo, como da sua
sustentabilidade e viabilidade.

Embora o Legislativo tenha autonomia para realizar seu juizo politico
acerca dos temas que lhe sdo submetidos, as regras da reforma da previdéncia
vieram no sentido de tentar minorar os problemas crescentes dos RPPS quanto aos
seus passivos previdenciarios, quer seja aumentando a idade de aposentagéo, a
permanéncia em servigo por mais tempo e a modificacdo das regras para a
jubilacao.

Desta forma, negar-lhes aplicabilidade pode colocar em xeque o proprio
sistema de previdéncia, o que tem potencial para ndo garantir o pagamento futuro
dos beneficios.

Em razao de ser matéria afeta as competéncias dos Chefes dos Poderes,
determino o encaminhamento de copia desta decisdo aos Exmos. Conselheiros
Relatores das contas do Executivo e Legislativo de Sertdozinho, exercicios de 2023
e 2024, para as providéncias que Suas Exceléncias houverem por bem determinar.

2.4 Quanto ao método de financiamento empregado no calculo atuarial, é
cedico que o método escolhido pelo expert de atuaria impacta diretamente no fluxo
de ingressos de recursos para a realizagdo dos desembolsos, por estar
umbilicalmente atrelado a “velocidade” da amortizagcdo pelas entidades

patrocinadorasl'3].
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Neste caminhar, o mesmo IPC-14 (itens 58 e 59) enuncia que o método
de financiamento adotado impacta o passivo atuarial de diversas formas:

“68. O método de financiamento determina o “ritmo” de
acumulacdo das reservas, impactando o passivo atuarial
potencialmente de diversas formas. Assim, o custeio podera ser
decrescente, estavel ou crescente ao longo dos anos futuros.

59. O dimensionamento da Provisao Matematica Previdenciaria
(PMP) é determinado por meio da diferenca entre o Valor Atual
dos Beneficios Futuros (VABF) e o Valor Atual das
Contribui¢gées Futuras (VACF), ou seja, PMP = VABF — VACF.
Assim, deve-se estabelecer critérios solidos e bem fundamentados
para a escolha do método de financiamento, dado sua
interferéncia na PMP. Ademais, a escolha do método de
financiamento é independente da forma de mensuragdo dos
custos (brutos) dos beneficios, ou seja, o método de financiamento
nao afetard o VABF, mas apenas o VACF.” (destaques no original)

Nas analises das diversas contas das entidades de previdéncia é patente
que a mudanga de um método de financiamento individual (PUC, por exemplo) para
outro coletivo (Agregado, por exemplo) promove — devido as suas caracteristicas
intrinsecas de calculo e ao perfil mais conservador do método individual — como que
uma “melhoria” instantédnea, e as vezes substancial, do resultado atuarial apurado,
existindo casos até mesmo da reversao de déficits atuariais em superavits atuariais.

O objetivo de tais procedimentos é cristalino, postergar os aportes
necessarios ao equacionamento, transferindo, na linha do tempo, os passivos
atuariais e, consequentemente, os ingressos mais robustos para gestdes distintas da
do atual incumbente.

Entretanto, com o passar do tempo, se nenhum outro fator relevante
incidir, este ganho artificioso vai se esvaindo, com a redugao paulatina da vantagem
obtida na mudang¢a da metodologia.

Com fundamento no artigo 29 da LCE Nn. 709/1993 em sede de
esclarecimentos que entendi necessarios ao saneamento dos autos, argui da
entidade previdenciaria acerca do motivo do nao atendimento ao item 60 da NBC
TSP 15, de 31/10/2018, item 69 c/c itens 50 e 51 do IPC-14.

A consultoria que auxilia a entidade entendeu que a aplicabilidade da
NBC TSP 15/2018 se aplica tdo somente aos empregadores, em sentido estrito.

Equivoca-se, porém.

Ao tratar das definicdes preconiza:

"Defini¢oes.

8. Os termos a seguir sdo usados nesta norma com os seguintes
significados:

()

Beneficios pés-emprego sdo os beneficios a empregados
(exceto beneficios rescisérios e beneficios de curto prazo a
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empregados), que serao pagos apos o periodo de emprego.”

Ja o alcance da norma, o normativo supra assim esclarece:
“5. Os beneficios a empregados incluem:

(...)

(b) beneficios pés-emprego, como, por exemplo, os seguintes:

(i) beneficios de aposentadoria (por exemplo, pensdes e
pagamentos integrais por ocasiao da aposentadoria);

(i) outros beneficios pds-emprego, tais como seguro de vida e
assisténcia médica pés-emprego.” (grifo meu)

A Autarquia previdenciaria é 6rgao indireto da Administragdo a quem foi
delegada a atividade especializada de atuagdo exatamente nos termos do item 5
acima.

Nao procede, portanto, o argumento de que caberia aos empregadores
(Prefeitura, Camara e Indiretas) o célculo e apropriacdo de tais beneficios. Em
determinado momento os poderes constituidos fizeram a opgao de transferir tal
atividade ao RPPS local, nomeando, para tanto, um gestor, a quem passaria a caber
tal desiderato.

Nao é demais relembrar que a partir da NBC TSP 15, desde 31/10/2018,
ja estabelecia a obrigatoriedade da utilizagdo do método de Crédito Projetado
Unitario para a determinagao do valor presente das obrigacdes de beneficio definido:

“69. A entidade DEVE utilizar o método de CREDITO UNITARIO
PROJETADO para determinar o valor presente das obrigacdes de
beneficio definido e o respectivo custo do servico corrente e,
quando aplicavel, o custo do servigo passado.” (grifos meus)

Tal premissa veio contemplada na recente revisdo pela qual passou o

IPC-14:
“50. Poderdo ser utilizados outros métodos além daqueles

elencados acima, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos no § 1° do art. 31 (da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

51. Ressalta-se que a NBC TSP — 15 Beneficios a Empregados,
dispbe que seja utilizado o método de financiamento Crédito
Unitario Projetado — PUC, portanto para fins de registros
contabeis no ente o método de financiamento adotado deve
ser_esse. Além disso a NBC TSP 15 ainda dispbe que as
provisbes matematicas previdenciarias sejam _apuradas na
avaliagdo atuarial, _considerando-se todos os beneficios

0s aspectos contabeis e de gestao atuarial dos RPPS, entende-se
que a entidade podera adotar um método de financiamento para
fins _de gestdo, de acordo com o estabelecido pelo citado
regulamento do Ministério de Estado do Trabalho e Previdéncia, e
evidenciar tal fato em notas explicativas e contas de controle
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(grupo 795 e 895 do PCASP Estendido), inclusive
demonstrando os efeitos e o impacto de tal fato
comparativamente ao método PUC. Desta forma, se a unidade
gestora do RPPS adotar um método de financiamento atuarial
diferente do PUC, entdo a demonstragcdo consolidada do ente
devera ser ajustada sentido, deve haver evidenciagdo caso
alguma parte da provisao matematica nao reflita integralmente
o calculo dos beneficios estruturados em capitalizagao.

52. Portanto, a forma de contabilizacdao estabelecida pela NBC
TSP 15 demonstra o calculo do valor presente da obrigagao
de Dbeneficio definido, calculado pelo método de
financiamento PUC, onde a provisdao matematica equivale a
diferenca entre o VABF e o VACF.” (grifos meus)

Destaco que esta Corte de Contas, de longa data, reconhece a
obrigatoriedade da observancia do IPC-14. Cito, a titulo de exemplo, o
reconhecimento orcamentario dos rendimentos dos investimentos somente por
ocasido da sua liquidagdo ou do efetivo resgate, devendo as variagbes serem
apropriadas, positiva ou negativamente, apenas no carater econémico.

Embora a Portaria MTP n. 1.467/2022 realmente admita a possibilidade
da utilizagdo de outros métodos de financiamento (Crédito Unitario Projetado, Idade
Normal de Entrada, Prémio Nivelado Individual e Agregado/Ortodoxo) ha que se
cotejar alguns requisitos, normalmente n&o observados.

O primeiro deles diz respeito ao que consta do caput do artigo 31 do
Anexo VI:

“Para apuracdo do custo normal dos beneficios avaliados em
regime financeiro de capitalizagcdo, o financiamento gradual do
custo dos beneficios futuros devera ser estruturado durante toda a
vida laboral do segurado, por meio de um dos seguintes meétodos
atuariais de financiamento, que deverdo atender aos parametros
previstos no Anexo VI:

| - Crédito Unitario Projetado;

Il - Idade Normal de Entrada;

[Il - Prémio Nivelado Individual; e

IV - Agregado/Ortodoxo” (grifos meus)

Autoriza até mesmo o emprego de outros métodos, além dos
enumerados, observados os seguintes requisitos:

“§ 1° Poderdo ser utilizados outros métodos, além daqueles
previstos neste artigo, desde que:

| - apresentem nivel de formacao de reservas superior ao método
do Crédito Unitario Projetado;

Il - possam ser inteiramente caracterizados conforme critérios
estabelecidos no Anexo VI; e

lll - sejam submetidos a aprovagdo da SPREV com todas as
formulagdes necessarias e pertinentes para identificacdo do novo
modelo.”
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Veja-se, portanto, que as normas, numa interpretacdo conjugada,
determinam que seja adotado o método PUC como regra para a apuragao das
provisbes matematicas, podendo ser adotado outro método para o financiamento
gradual do custo dos beneficios, isto porque, como dito antes, diferentes métodos
resultam em distintas velocidades de solugdo do equacionamento do passivo

atuarial.

Por fim, a fim de corroborar tal entendimento, o MCASP 2023, que, ao
tratar do reconhecimento e mensuragdo — valor presente das obrigagbes de
beneficio definido e custo do servico corrente e em linha com as regras
internacionais — determina a aplicabilidade obrigatéria do método PUC:

“No que se refere ao método de avaliagdo atuarial, a entidade
deve utilizar o método de crédito unitario projetado (denominado

PUCl14l) para determinar o valor presente das obrigagbes de
beneficio definido e o respectivo custo do servigo corrente e,
quando aplicavel, o custo do servigo passado.” (pag. 399)

N&o procede, pois, a justificativa defenséria.

Destarte determino a observancia do normativo vigente, devendo a
Fiscalizagao aferir seu cumprimento nas préoximas inspegoes.

2.5 Trouxe a defesa informacdes de que, a fim de realizar o
equacionamento do déficit atuarial, a municipalidade cogita doar imdveis (terrenos de
um loteamento ainda pendentes de providéncias de infraestrutura; de regularizagao
documental; invadidos, pendentes de desocupacdo, com diferentes niveis de
sucesso quanto a reversao; area verde, sistema de lazer e area institucional de um
loteamento, o que demandaria a sua desafetagao, etc.)

Ocorre que a Portaria MTP n. 1.467/2022, apesar de admitir a
possibilidade de que bens possam ser reconhecidos como Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de Beneficios, o faz segundo as balizas normativas
contidas em seu artigo 51, inciso |, alineas “a”, “c’ e § 1° c/c art. 63, § 1°incisos | e
11151, quais sejam: 1) ser reconhecido contabilmente como bem de investimentol €]
(art. 51, 1, “@”); 2) observancia dos critérios estabelecidos no artigo 63 (art. 51, I, “c”);
3) precedido de estudo técnico indicativo da sua viabilidade econémico-financeira
(63, § 1° 1); 4) observancia de compatibilidade com os prazos e as taxas das
obrigacdes presentes e futuras do RPPS (63, § 1°, II).

Nao basta, pois, a mera transferéncia de um bem imoével, seja ele qual
for.

O fundamento de tais requisitos € que o bem cedido possa produzir um
fluxo de recursos compativel com as necessidades de financiamento da entidade
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previdenciaria.

A extensa documentacio acostada é indicativa de uma série de medidas
a serem adotadas, desde a regularizagédo de documentagado, até desocupagao de
imoveis invadidos, desafetacdo de areas, etc. enfim providéncias que demandam
tempo e a atuagdo de diversos oOrgdos, até mesmo estranhos a estrutura
administrativa — como o Poder Judiciario na reintegracdo de posse dos bens
invadidos.

Ha, inclusive, avaliagcao dos bens e fotos ilustrativas demonstrando tratar-
se de terras nuas ou lotes que, embora tenham valor comercial, ndo produzirdo
receitas compativeis com os prazos e as taxas das obrigacbes presentes e futuras
do RPPS (art. 63, § 1°, II).

Dependerao de alienagéao futura para, sé entdo, os recursos ingressarem
na entidade previdenciaria. Descaracterizado esta, portanto, o disposto no artigo 51,
inciso |, caput c/c item 24 do CPC 28.

Bens imoveis que ndo guardem tais caracteristicas somente podem ser
reconhecidos a titulo de ativo permanente e, portanto, além de nao integrarem a
rubrica dos Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios, ndo se
prestam, enquanto nesta condicdo, ao equacionamento do déficit atuarial.

A situagdo é distinta, por exemplo, daquela existente em algumas
entidades previdenciarias que receberam imdveis comerciais e auferem lucro dos
alugueres. Ingressos de receitas que se integram ao fluxo dos desencaixes
financeiros, auxiliando no equilibrio financeiro.

Ao que parece, até o momento das informagbes trazidas em sede de
justificativas, ainda nao teria se concretizado a transferéncia dos bens a entidade
previdenciaria, motivo pelo qual, conheco dos argumentos trazidos.

Advirto, entretanto, que, eventualmente concretizada, nao ha se falar em
equacionamento do déficit nas circunstancias descritas neste processado. O
SERTPREV somente podera reconhecer contabilmente a propriedade de tais bens a
titulo de “Ativo Permanente” até a sua efetiva venda — o que demandara
procedimentos legais e administrativos, ja que o bem n&o saira da titularidade
publica. Jamais podera apropria-lo como “‘bem de investimento” e,
consequentemente, apto a equacionar o déficit, pelos motivos expostos
anteriormente.

Determino a Fiscalizacdo que acompanhe o desenrolar dos fatos
noticiados.

2.6 A apropriacdo contabil das provisdbes matematicas com lastro nas
provisdes matematicas constantes da reavaliagédo atuarial data-base 31/12/2021 nao
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pode ser acolhida.

A razado é simples: o novo calculo atuarial definiu o passivo atuarial
existente em 31/12 do ano em exame, desmembrado em suas respectivas rubricas.

No caso em apreciagdo constato que a empresa de consultoria atuarial
finalizou sua reavaliagdo em 27/01/2023 (folha de rosto), com prazo mais do que
suficiente para que as adequacdes contabeis fossem operacionalizadas.

H4, inclusive a elaboracdo de anexo especifico na reavaliacdo atuarial
data-base 31/12/2022 (Anexo 2 — Provisbes Matematicas a Contabilizar, p. 55)
esmiucgando os valores a serem apropriados.

Ao utilizar-se do procedimento adotado, o SERTPREV mescla recursos
financeiros (valores alocados no mercado financeiro) do exercicio em analise com
provisdes econdmicas do ano pretérito, distorcendo completamente os resultados
econdbmico e patrimonial apurados em 2022, em afronta ao principio contabil da
fidedignidade das informacgdes.

A matéria deve ser, portanto, alcada ao campo das ressalvas.

2.7 Assiste razao parcial aos argumentos da defesa acerca dos desafios
experimentados pelos regimes proprios de previdéncia em face das turbuléncias
vivenciadas nos ultimos 5 anos - sobretudo com o surgimento da pandemia de
Covid-19, a guerra na Europa e as intercorréncias derivadas da instabilidade politica,
principalmente no exercicio sob exame — e os impactos econdmico-financeiros
decorrentes.

Consigno, entretanto, também ter sido pratica comum dos RPPS a
estipulagdo de metas atuarias superestimadas, cujos ganhos reais ndo eram/sao
aderentes a realidade, além de ndo convergentes com os valores dos compromissos
apurados na avaliagao atuarial.

No caso especifico da entidade em exame, os resultados obtidos assim
se descortinam:

Rubrica 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Meta Atuarial Prevista 12,64 10,85 959 10,78 11,61 16,08 10,69
Rentabilidade Anual Auferida (nominal) 4,58 811 819 10,27 5,10 1,52 7,14
Rentabilidade Auferida x Meta (%) 115,35 74,75 85,40 95,27 43,93 9,45 66,79
Rentabilidade Anual Auferida (real) 7,80 501 428 571 055 -7,76 1,28

Fontes: Relatérios anuais da Fiscalizagao e relatérios anuais das empresas de consultoria de
investimentos

Mesmo diante de um histérico de retornos que ndo autorizava o
estabelecimento de metas tado descoladas da préaxis do mercado, ainda assim os

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=57X3Q30HL8VY9JZTN 16/22



22/04/2024, 10:54 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=57X3Q30HL8VY9JZTN

RPPS continuaram — e ainda prosseguem - projetando marcas praticamente
inalcancaveis, notadamente em um cenario de contracdo dos mercados, que nao
permite — como acontecia em periodo recente — o atingimento dos percentuais
fixados na politica de investimentos.

No caso do SERTPREYV, a excegao da coluna referente ao exercicio de
2016, os dados falam por si mesmos.

Neste contexto, destaco o papel relevante da gestao atuarial permanente
— conforme destacado no artigo 68 da Portaria MTP n. 1.467/2022, que ja tive a
oportunidade de abordar anteriormente, do seguinte teor:

“‘Art. 68. Devera ser implementado plano institucionalizado de
identificacdo, controle e tratamento dos riscos atuariais,
promovendo o continuo acompanhamento do equilibrio entre os
compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos
garantidores, inclusive verificando a evolucdo das provisdes
matematicas.” (grifo meu)

Identificados, pois, riscos atuariais que ponham em xeque o atingimento
das metas previstas, adequadamente e segundo as técnicas de engenharia
financeira, a partir do plano institucionalizado acima mencionado, a prépria politica

de investimentos deve — devidamente fundamentada — ser revista, pois néo se trata
de instrumento estanque, de elaboragao anual Unica.

Nao procede, pois, o argumento de que a meta atuarial € uma e a meta
de investimento é outra. As premissas do calculo atuarial referentes as taxas de juros

devem ser convergentes, nos termos do artigo 30 do Anexo VI da Superportariall’],
sob pena de se projetarem resultados inatingiveis e, consequentemente, distor¢des
no resultado atuarial e na real necessidade de financiamento da entidade

previdenciarial 18],

Neste aspecto pode sim o gestor da entidade de previdéncia ser
responsabilizado. O proéprio histérico demonstra que ha um descasamento entre as
taxas empregadas nas avaliagbes atuariais — e, consequentemente, traduzidas para
a Politica de Investimentos — e a realidade experimentada pelo RPPS. Este o
fundamento do reproduzido artigo 30 do Anexo VI acima.

Embora seja lugar comum a alegag¢ao dos jurisdicionados acerca do
prazo de envio a SPREV do relatério de analise das hipoteses a partir de 31/07/2025
(art. 54, inciso Ill do Anexo VI da Superportaria), nada impede a sua elaboragéao,
alids, a propria conjuntura vivenciada pelo SERTPREV — demonstrada nos dados
anteriormente tabelados — evidenciam a sua necessidade, mesmo que o

encaminhamento s6 seja obrigatorio a partir de 2025.

Reforco, portanto, a recomendacgao para que a entidade de Previdéncia
nao soé reveja a metodologia de mensuracao de sua meta atuarial como implemente
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o plano institucionalizado de identificagdo, controle e tratamento dos riscos atuariais
(art. 68, Portaria MTP n. 1.467/2022) de maneira que promova o continuo
acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os
respectivos recursos garantidores, refletindo, tal monitoramento, na proépria politica
de investimentos da entidade.

Circunstancia que também remete a necessidade de elaboracdo do
estudo de analise de hipdteses, pelas distorcbes que podem causar no calculo
atuarial e na real necessidade de financiamento da entidade previdenciaria.

2.8 Tema preocupante, enfrentado de maneira precaria pelo SERTPREYV,
€ quanto as recomendacgdes exaradas nas contas de 2019 e de 2020, a fim de que
se procedessem estudos quanto a exequibilidade do plano de amortizagdes do
déficit atuarial.

Destaco que o passivo previdenciario ja atinge quase a marca de R$ 1
bilhdo de reais. Valor este que certamente sera de muito maior expressao a partir da
adogdo do método PUC para a apuragdo do passivo atuarial, visto tratar-se de
método mais conservador.

N&o bastassem as negociagdes indbquas — do ponto de vista do
equacionamento do déficit — de transmissao de terrenos ao RPPS, foi aprovada a Lei
Municipal n. 7.065/2022 que reviu para baixo o valor dos aportes dos entes
patrocinadores, produzindo efeitos retroativos a 01/01/2022.

A entdo vigente Lei Municipal n 6.955/2021 estabelecia um valor de R$
17.527.977,19 a titulo de aportes para o exercicio em exame. A nova legislagao

converteu-a em aliquota, equivalente a 19,80%, no patamar de R$ 7.266.943,77[1.

Na contramao, portanto, da necessidade de equacionamento de passivo
tao expressivo, o que se viu foi a reducao brutal de mais de R$ 10 milhdes para o
financiamento do passivo projetado na linha temporal.

Ha duas incumbéncias a serem apuradas quanto a este aspecto.

Aquela em relagdo aos responsaveis pelo sistema previdenciario local,
como ja dito os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, tanto pela iniciativa
quanto pela colocagdo do projeto de lei em pauta, motivo pelo qual reforgco a
necessidade de encaminhamento de copia desta decisdo aos Exmos. Conselheiros
Relatores das contas do Executivo e Legislativo locais, exercicios de 2023 e 2024,
para ciéncia e a adogao das providéncias que entenderem necessarias.

Outra, quanto ao gestor do RPPS que, mesmo diante de norma que viola
o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS (principio constitucional fundante do
sistema de previdéncia — art. 40 da CF), ao que parece, manteve-se inerte, ndo se
insurgindo contra norma que vulnera principio constitucional.
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O ordenamento juridico vigente outorga-lhe ferramentas para fazer valer
a norma constitucional. Sua opc¢ao foi a da inacao.

Neste ultimo aspecto, ressalvo o tema.

2.9 As demais questdes reputo como justificadas, no contexto destes
autos.

Devera, entretanto, a entidade tomar como norte os apontamentos da
Fiscalizagao, adotando as medidas necessarias para que nao incorra em recidiva.

2.10 As contas em apreciacdo merecem, pois, 0 beneplacito desta Corte,
sob ressalvas e recomendagdes.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo
na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDACOES as contas do exercicio de
2022 do Instituto Municipal de Previdéncia de Sertidozinho — SERTPREV nos
termos do art. 33, inciso Il c/c art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n°
709/93. Quito o responsavel.

Determino a inspecdo, na préxima visita, a afericdo das medidas
saneadoras noticiadas pela entidade.

Ressalto que o nao atendimento as decisdes desta Corte podera ensejar
nao so6 a aplicacdo de sancgéo pecuniaria ao gestor, nos termos do artigo 104 da LCE
n. 709/1993, bem como o encaminhamento das informacdes ao Ministério Publico
Estadual com vistas a eventual apuracao de responsabilidade.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio do Corpo de Auditores para:

1. Publicar;

2. Certificar o transito em julgado;

3. Oficiar aos Exmos. Conselheiros Relatores das contas do Executivo
e Legislativo de Sertdozinho, exercicios de 2023 e 2024, dando-lhes
ciéncia dos itens 2.3 e 2.8 desta decisdo, para as providéncias que
Suas Exceléncias houverem por bem determinar.

Apds, ao arquivo.

CA, em 18 de abril de 2024.
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ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, considerando o contido
nos autos, com supedaneo na Constituicado Federal, art. 73, § 4° e na Resolugao
TCESP n. 02/2021 JULGO REGULARES COM RESSALVAS E
RECOMENDAGCOES as contas do exercicio de 2022 do Instituto Municipal de
Previdéncia de Sertaozinho — SERTPREV nos termos do art. 33, inciso Il c/c art. 35
ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o responsavel. Determino a
inspecao, na proxima visita, a afericdo das medidas saneadoras noticiadas pela
entidade. Ressalto que o n&do atendimento as decisdes desta Corte podera ensejar
nao so6 a aplicacdo de sancao pecuniaria ao gestor, nos termos do artigo 104 da LCE
n. 709/1993, bem como o encaminhamento das informacdes ao Ministério Publico
Estadual com vistas a eventual apuragcdo de responsabilidade. Excetuo os atos
pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da
decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento
no Sistema de Processo Eletrdbnico — e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

CA, em 18 de abril de 2024.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime. Corresponde & razdo do valor anual de receitas pelo valor anual
das despesas previdenciarias. INTERPRETACAO: quanto maior, melhor.

[02] ACUMULACAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos
para o pagamento dos beneficios previdenciarios. Corresponde a razéo do acréscimo ou
decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total das despesas previdenciarias do ano.
INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano
de beneficios. Corresponde a razdo das provisdes matematicas previdenciarias pelo das
aplicagdes financeiras e disponibilidades do RPPS. INTERPRETAGCAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n°® 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins
de aplicagao de supervisado prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio
de matriz de risco que considere o porte do regime e as informacgdes constantes do CADPREV e
do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-
RPPS e no Pré-Gestdao RPPS. Por sua vez, a Instrucdo Normativa SPREV n° 01, de 2019, passou
a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-RPPS
e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n°® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagdo D no ISP-RPPS;
Perfil Atuarial 1l: os RPPS com classificagao C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial Ill: os RPPS com
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classificagdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial IV: os RPPS com classificagdo A no ISP-RPPS.” Fonte:
Relatorio do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[05] Apropriacao inadequada das Provisbes Matematicas do exercicio anterior, distorcendo o
resultado econdémico.

[06] Apropriagao inadequada das Provisdes Matematicas do exercicio anterior, distorcendo o
resultado patrimonial.

[07] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[08] Os resultados aqui constantes foram extraidos da DRAA. Entretanto, seu calculo se mostra
incorreto, em razdo do método de financiamento adotado, conforme sera explanado em tépico
préprio da decisao.

[09] O resultado financeiro previdenciario é a diferenga entre as receitas e despesas
previdenciarias. Fonte: Demonstrativo Receitas e Despesas Previdenciarias do sistema Audesp.

[10] Confronta as contribui¢cdes repassadas com os beneficios pagos. Fonte: Demonstrativo
Receitas e Despesas Previdenciarias do sistema Audesp.

[11] A duragéo do fluxo financeiro afere em quanto tempo o ingresso de recursos é suplantado
pelos desembolsos, ou seja, 0 momento a partir do qual as receitas previdenciarias serdo menores
do que as despesas previdenciarias, delimitando o lapso no qual passara a ocorrer a
descapitalizagdo do RPPS.

[12] A duragao da Gestao do Estoque Financeiro € indicativa do momento a partir do qual esgotam-
se as reservas financeiras da entidade.

[13] “42. A definigao do regime financeiro influi diretamente na forma do fluxo de ingressos para
realizagdo de desembolsos com beneficios, possibilitando a acumulagédo ou ndo de recursos para
cobertura das obrigagdes do plano.” IPC-14, 12 revisdo.”

[14] A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seus art. 31, prevé quatro métodos atuariais de
financiamento possiveis de serem adotados, bem como permite a utilizagdo de outros métodos
desde que atendidas certas condi¢gées. No entanto, para realizar o devido registro nas
demonstragdes contabeis, o método PUC é obrigatdrio, e, caso o ente utilize outro método atuarial
de financiamento, deve explicitar o calculo em Notas Explicativas as DCs, para fins de
transparéncia

[15] “ Art. 51.Poderao ser considerados como ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios do RPPS:

I- os ativos destacados contabilmente como investimentos, desde que:
a) mensurados adequadamente, conforme normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

(..))

c) atendidos, em caso de bens, direitos e demais ativos vinculados ao RPPS, no minimo, os
parametros previstos no art. 63.

§ 1° Os ativos garantidores do plano de beneficios deverao apresentar liquidez compativel com as
obrigacdes do plano de beneficios do RPPS e deverao ser reconhecidos pelo seu valor contabil na
data focal da avaliagao, devidamente precificados para essa data.

Art. 63. Em adi¢cdo aos planos de amortizagao do deficit e de segregagdo da massa, poderao ser
aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para equacionamento de
deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituicao Federal e no art. 6° da
Lei n®9.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, a
adequacéo do processo de analise e afetacdo aos principios que regem a Administragdo Publica.

§ 1°A gestao dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados ao RPPS
deverao observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a matéria, os
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seguintes parametros:

| -aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagao e analise de viabilidade
econdmico-financeira;

Il -observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigagbes presentes e futuras do
RPPS.”

[16] “ Propriedade para investimento € a propriedade (terreno ou edificio — ou parte de edificio — ou
ambos) mantida (pelo proprietario ou pelo arrendatario como ativo de direito de uso) para auferir
aluguel ou para valorizagao do capital ou para ambas e, nao, para:

(a) uso na produgao ou fornecimento de bens ou servigos ou para finalidades administrativas; ou
(b) venda no curso ordinario do negécio.” (CPC-28, revisao 14, item 5 — Definigcdes)

[17]1 “ Art. 30.0 Relatério de Analise das Hipoteses devera contemplar o estudo técnico da
convergéncia entre a hipotese de taxa de juros e as rentabilidades obtidas pelos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, bem como em relagéo a taxa de rentabilidade
projetada, no longo prazo, para a aplicagdo desses recursos, contendo, no minimo:

| -a descricdo da metodologia utilizada para aferigdo do histérico de rentabilidade da carteira de
investimentos do RPPS, indicando as fontes de dados;

Il -0 histdrico da rentabilidade carteira de investimentos do RPPS dos 3 (trés) exercicios anteriores
ao da realizagao do estudo;

lIl -as informacgdes relativas as metas e estratégias de investimento estabelecidas na politica anual
de aplicagao dos recursos do RPPS dos 3 (irés) exercicios anteriores ao da realizagédo do estudo;

IV -a anadlise do comportamento das rentabilidades obtidas em relagdo as metas estabelecidas;

V -as rentabilidades projetadas a partir da carteira que compde os recursos garantidores do plano
de beneficios do RPPS, conforme a atual politica anual de investimentos do RPPS, considerando
cada segmento de aplicagéo; e

VI -indicagéo da aderéncia ou ndo da hipétese da taxa real de juros utilizada nas ultimas 3 (trés)
avaliacOes atuariais e de eventual necessidade de alteragdo da atualmente utilizada.”

[18] Ha certidao do gestor informando nao terem ocorrido atrasos nos repasses mensais a titulo de
aportes e que as contribuicdes foram repassadas em sua totalidade (evento 33.3)

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 5-7X3Q-3@HL-8VY9-JZTN

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=57X3Q30HL8VY9JZTN 22/22



